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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Doamna presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru completarea alin.(1) al art.264 din
Legea educatiei nationale nr.1/201 1, initiatd de domnul deputat Cristian-Sorin
Dumitrescu din Grupul parlamentar al PSD (Pl-x. 783/2011).

I.  Principalele reglementari

art.264 alin. (1) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, in sensul ca de gradatia de merit si beneficieze si
personalul didactic auxiliar (art.264 alin. (1) in vigoare prevede cd de aceastd
gradatie beneficiazd doar personalul didactic).

II. Observatii

1. Initiativa legislativi nu respectd principiul de bazi al salarizarii
personalului din sectorul bugetar, respectiv ,,caracterul unitar”, prevazut de
Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitard a personalului pldtit din
Jfonduri publice, prin faptul ca se propune reglementarea unor drepturi salariale
care nu se regasesc in aceasta lege.

In acest sens, mentionim ci prin Legea-cadru nr. 284/2010 a fost
reglementat un sistem unitar de salarizare, iar potrivit art. 1 din aceasta,



drepturile salariale ale personalului din sectorul bugetar sunt si riman in mod
exclusiv cele previzute 1n aceasta lege.

De altfel, prin noul sistem unitar de salarizare, aprobat prin Legea-cadru
nr. 284/2010, a fost eliminat ,, salariul de merit” de care beneficia personalul
din sectorul bugetar, anterior instituirii acestui sistem unitar de salarizare,
exceptie facdnd numai personalul didactic (profesor, invdtdtor, institutor,
educatoare, etc.) pentru care legea-cadru prevede un drept salarial similar,
respectiv ,, gradatia de merit”.

In opinia noastri, extinderea acordarii , gradafiei de merit” pentru
personalul auxiliar din 1invatimant (secretar, administrator financiar,
supraveghetor noapte, laborant, etc.) ar avea un caracter discriminatoriu fati de
celelalte categorii de personal din sectorul bugetar care nu mai beneficiaza,
conform noii legi-cadru, de un drept salarial similar (,, salariul de merit”).

2. In anul 2011 gradatia de merit s-a acordat in baza Metodologiei si
criteriilor de acordare a gradatiei de merit in invatdmdntul preuniversitar,
aprobatd prin Ordinul ministrului educatiei, cercetdrii, tineretului si sportului
nr. 5617/2010 si in conformitate cu prevederile din Legea nr.63/2011 privind
incadrarea §i salarizarea in anul 2011 a personalului didactic si didactic
auxiliar din invatimadnt, lege care reglementeazi salarizarea personalului din
sistemul de invatiméint pe o perioadd limitatd de timp, respectiv pana la
aplicarea integrald a prevederilor Legii-cadru nr.284/2010.

Mentiondm ca la elaborarea Legii nr. 63/2011 s-a avut in vedere ca, pe
perioada de aplicare etapizatd a Legii-cadru nr. 284/2010, drepturile salariale
ale personalului didactic si didactic auxiliar din invatimant s se mentina.

Astfel, art. 2 alin. (2) din Anexa nr. 5, Capitolul I privind Metodologia de
calcul al drepturilor salariale care se acordd personalului didactic din
invdgdmdnt din Legea nr.63/2011 prevede urmitoarele:

,»Salariul de bazd este format din:

A. salariul de incadrare al functiei didactice prevazut in anexele nr.1 §i 2
la lege, in care este inclus sporul de stabilitate numai pentru trangele de
vechime in invdtdmdnt de peste 10 ani, precum gi sporul de suprasolicitare
neuropsihicd existent la toate trangele de vechime in invdfamant;

B. indemnizatia de conducere, astfel cum este reglementatd in anexa nr. 4
la lege;

C. indemnizatia pentru invdtdmant special;

D. gradatia de merit, astfel cum este reglementatd prin art. 92, 264 si 311
din Legea educatiei nationale nr. 1/2011;

E. indemnizatia pentru personalul didactic care indeplineste activitatea
de diriginte, pentru invatdtori, educatoare, institutori §i profesor pentru
invatamantul prescolar §i primar.”

tQ



De asemenea, art. 2 alin. (2) din Anexa nr. 5, Capitolul II privind
Metodologia de calcul al drepturilor salariale care se acordd personalului
didactic auxiliar din invatamdnt din Legea nr.63/2011 prevede urmitoarele:

,»Salariul de bazd este format din:

A. salariul de incadrare al functiei didactice auxiliare prevdzut in anexele
nr. 3a sau 3b, dupd caz, la lege, care include sporul de suprasolicitare
neuropsihicd existent la toate gradele si treptele profesionale;

B. indemnizatia de conducere, astfel cum este reglementatd in anexa nr. 4
la lege;

C. indemnizatia pentru invdtdmant special;

D. gradatia de merit, acordatd in conditiile legii;

E. sporul de stabilitate.”

Astfel cum rezulta din Legea nr. 283/2011 privind aprobarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 80/2010 pentru completarea art.11 din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 37/2008 privind reglementarea unor mdsuri

financiare in domeniul bugetar, prevederile Legii nr. 63/2011 sunt aplicabile si
in anul 2012.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

Mihai - Rizvan UNGUREANU

Doamnei deputat Roberta Alma ANASTASE

Presedintele Camerei Deputatilor

(V%)
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Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de lege pentru completarea alin.(1) al art.264 din
Legea educatiei nationale nr.1/2011, initiatd de domnul deputat Cristian-
Sorin Dumitrescu din Grupul parlamentar al PSD (L 155/2012).

1.  Principalele reglementéari

Aceasta initiativa legislativa are ca obiect de reglementare amendarea
art. 264 alin. (1) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificdrile
§i completdrile ulterioare, in sensul ca de gradatia de merit si beneficieze
si personalul didactic auxiliar (art.264 alin. (1) in vigoare prevede cd de
aceastd gradatie beneficiazd doar personalul didactic).



I1. Observatii

1. Initiativa legislativd nu respectd principiul de bazd al salarizarii
personalului din sectorul bugetar, respectiv ,, caracterul unitar”, previzut
de Legea-cadru nr. 284/2010 privind salarizarea unitard a personalului
pldatit din fonduri publice, cu modificdrile ulterioare, prin faptul ca se
propune reglementarea unor drepturi salariale care nu se regdsesc in
aceasta lege.

In acest sens, mentiondm c3 prin Legea-cadru nr. 284/2010 a fost
reglementat un sistem unitar de salarizare, iar potrivit art. 1 din aceasta,
drepturile salariale ale personalului din sectorul bugetar sunt §i riman in
mod exclusiv cele prevazute in aceasti lege.

De altfel, prin noul sistem unitar de salarizare, aprobat prin
Legea-cadru nr. 284/2010, a fost eliminat ,,salariul de merit” de care
beneficia personalul din sectorul bugetar, anterior instituirii acestui sistem
unitar de salarizare, exceptie facind numai personalul didactic (profesor,
invdtdtor, institutor, educatoare, etc.) pentru care legea-cadru prevede un
drept salarial similar, respectiv ,, gradatia de merit”.

2. In opinia noastra, extinderea acordarii ,, gradatiei de merit” pentru
personalul auxiliar din invataméant (secretar, administrator financiar,
supraveghetor noapte, laborant, etc.) ar avea un caracter discriminatoriu
fatd de celelalte categorii de personal din sectorul bugetar care nu mai
beneficiazd, conform noii legi-cadru, de un drept salarial similar (,, salariul
de merit”).

In acest context, semnalim si faptul ci aprobarea , gradatiei de
merit” pentru personalul auxiliar din invatdmant, care excede drepturilor
salariale reglementate potrivit Legii-cadru nr. 284/2010, ar putea constitui
un precedent si pentru alte categorii de personal bugetar si solicite un
drept similar.

Practica instantelor judecdtoresti din ultimii ani, care prin hotarari
judecatoresti s-au pronuntat in sensul extinderii acordarii unor drepturi
salariale (sporuri, indemnizatii) reglementate prin lege pentru anumite
categorii de personal bugetar si pentru alte categorii de personal bugetar,
motivand aceste decizii prin caracterul discriminatoriu al acorddrii acestor
drepturi.



3. Aplicarea prevederilor proiectului de lege conduce la influente
financiare suplimentare asupra cheltuielilor de personal ale bugetului
general consolidat, de aproximativ 40 milioane lei anual.

Or, prin art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, se prevede ca
"In cazurile in care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte
normative a cdror aplicare atrage micsorarea veniturilor sau majorarea
cheltuielilor aprobate prin buget, trebuie sd se prevadd si mijloacele
necesare pentru acoperirea minusului de venituri sau cresterea
cheltuielilor”.

Totodata, mentionam ca art. 7 alin. (1) din Legea responsabilitdtii
fiscal-bugetare nr. 69/2010, cu modificdrile ulterioare, prevede ca:

.(1) In cazul propunerilor de introducere a  unor
mdsuri/politici/initiative legislative a cdror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, inifiatorii au obligatia sd prezinte:

a) fisa financiard prevdzutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu
modificdrile §si completdrile ulterioare, insofitd de ipotezele si metodologia
de calcul utilizata;

b) declaratie conform cdreia majorarea de cheltuiald respectivi
este compatibild cu obiectivele si prioritdtile strategice specificate in
strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald §i cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetard”.

III1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

DOMNULUI SENATOR GEORGE - CRIN LAURENTIU ANTONESCU
PRESEDINTELE SENATULUI



